AB-MERCOSUR SERBEST TICARET ANLASMASININ MUHTEMEL ETKILERI

Mercosur Nedir?

Mercosur, ispanyolca “Mercado Comun del Sur” ifadesinin kisaltmasi olup Giiney Amerika Ortak
Pazari’ni ifade eder. Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay’in dahil oldugu bu Gumruk Birligi’ne,
Temmuz 2024 itibariyla Bolivya da resmi Uye olarak katilmistir; ancak Bolivya hentiz AB ile yapilan
ticaret anlasmasinin bir parcasi degildir.

Avrupa Birligi modeli esas alinarak 1991 yilinda kurulan Mercosur’'un temel amaci, Guney
Amerika’da ekonomik entegrasyonu ve kalkinmayi hizlandirmaktir. Birlik bunyesinde ortak bir mal
siniflandirma sistemi (NCM) ile ortak bir dig gimrik tarifesi uygulanmaktadir. “Arancel Externo
Comun” (AEC) ya da Portekizce adiyla “Tarifa Externa Comum?” (TEC) olarak bilinen bu tarife, birlik
ulkeleri arasinda ortak ticaret politikasi olustururken, Uyelere sinirli istisna alanlarn da
tanimaktadir.

9 Ocak 2026’da Avrupa Birligi’nin 27 uye ulkesinin temsilcileri, AB ile Mercosur Ulkeleri Arjantin,
Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda imzalanacak serbest ticaret anlagsmasi igin gerekli siyasi
cogunlugu sagladi. Strecin tamamlanmasiicin simdi Avrupa Parlamentosu’nun onayi bekleniyor.

Cin’in artan rekabeti, ABD’nin korumaci ticaret politikalari ve Avrupa’nin azalan kuresel nufuzu,
muzakerelerin baslamasindan 25 yil sonra serbest ticaret bolgesinin hayata gegirilmesine yonelik
baskiyi belirgin bicimde artirmistir. Anlagmanin tam olarak uygulanmasi 15 yila yayilan bir gegis
surecini kapsasa da sundugu ongorulebilirlik, vergilerin kaldirilmasi ve standartlarin
uyumlastirilmasi her iki taraf icin de stratejik bir kazanim niteligindedir.

AB’nin Mercosur Ulkelerine yaptigl ihracatta en buyuk payl makine ve makine aksamlari
olusturuyor. Eurostat verilerine gore bu urlnler, 2024 yilinda AB’nin bolgeye yaptigi toplam
ihracatin yuzde 21,5’ine karsilik geldi. Bu tablo, Avrupa’yi bugin itibariyla Guiney Amerika’nin en
onemli makine tedarik¢isi konumuna tasiyor. Ancak Gin’in hizla bu pazarlara girmesi, Avrupa
acisindan bu avantajin kalici olmadigina isaret ediyor. Benzer bicimde Turkiye acgisindan da
makine sektdri Mercosur ile ticarette kritik bir konumdadir. Mercosur Ulkeleri bugun Turkiye’den
ithal edilen makineler igin %0 ile %14 arasinda degisen gumruk vergileri uygulamaktadir. Buna
karsilik, Mercosur’un AB ile imzalayacagi serbest ticaret anlasmasi yururlige girdiginde, Gimrik
Birligi nedeniyle bu Ulkelerden Turkiye’ye yapilacak makine ithalati vergisiz hale gelecek; ancak
Turkiye’nin Mercosur’a ydnelik makine ihracati, Turkiye ile bu Ulkeler arasinda ayri bir STA
imzalanmadigi stiirece mevcut vergilere tabi olmaya devam edecektir. Bu durum, Turkiye aleyhine
bir pazar agilimi yaratarak rekabet dengesini yapisal bicimde bozacaktir.

Bu nedenle AB Komisyonu, Mercosur ile imzalanan anlagsmanin mumkin olan en kisa surede
yururlige girmesini hedeflemektedir. Ancak asil kritik mesele, anlasmanin ne zaman fiilen
uygulanmaya baslayacagi ve sektorler agisindan hangi gegis surelerinin 6ngéraldtugudur.

Bu serbest ticaret anlasmasinin Turkiye ekonomisi ve 6zellikle makine sektoru tzerindeki etkileri
gecikmeksizin ve butincul bigcimde analiz edilmeli ve serbest rekabeti negatif etkileyen unsurlar
Mercosur Ulkeleri derhal gortustlmelidir.



Gumrik Vergilerinin Kaldirilmasi ve Standartlarin Uyumlastirilmasiyla Acilan Yeni Firsat
Alanlari

AB-Mercosur anlasmasi, Avrupa makine ureticilerinin rekabet glcunu belirgin bigcimde
artiracaktir. Anlagmaya gore, makinelerin buyuk bir kisminda uygulanan gumruk vergileri kademeli
olarak kaldirilacaktir. Bunun yani sira standartlarin uyumlastirilmasi da kritik 6nemdedir; zira
kaguk teknik farkliiklar bile fiilen ticaret engeli yaratarak Grunlerin pazara girisini geciktirebilir.
AB’nin Mercosur’a ihrag ettigi baslica urun gruplar arasinda makineler ylzde 22, kimyasallar
yuzde 14, ilaclar ylizde 12 ve motorlu tasitlar ile yedek pargalari ylzde 9 pay almaktadir.

Guney Amerika pazarlarina giristeki gorece yuksek engeller nedeniyle, yalnizca Almanya’dan
100’den fazla makine Ureticisi—c¢ogu Brezilya’nin Sdo Paulo eyaletinde olmak Uzere—bdlgede
kendi Gretim tesislerini kurmustur. Mercosur bolgesinde VDMA'nin temsilcilik agmis olmasi da,
Avrupa sanayisinin bu pazara verdigi stratejik 6nemi acikca gostermektedir.

Anlasmanin Makine Sektoérii Agisindan Anlami

Mercosur bolgesinde Alman mallarinin en buyuk alicisi agik ara Brezilya’dir. 2024 yilinda
Almanya’nin Latin Amerika’ya yaptigi ihracatin ytzde 82’si bu llkeye yonelmis, Arjantin ylzde
14’luk payla ikinci sirada yer almistir. Uruguay ve Paraguay’in payl ise yaklasik yuzde 2
duzeyindedir.

VDMA verilerine gore, anlasma tum makine muhendisligi Urunlerinin yuzde 95’inde gumruk
vergilerinin kaldirilmasini 6ngérmektedir. Ancak bu kaldirma sliresi cogu urln icin 10 yil, bazilar
icin ise 15 yila kadar uzanmaktadir. Dolayisiyla ticari etkilerin ihracat rakamlarina tam olarak
yansimasi orta ve uzun vadede gerceklesecektir.

Anlasmanin yururlige girmesini takip eden ilk yilda gumruk vergisi dogrudan sifirlanan Urln sayisi
oldukega sinirlidir; bu kapsama giren baslica trunler sunlardir:

e Metalisleme torna tezgahlari,
o Tekstil endiistrisine yénelik makineler
e Sekerleme endiistrisine yonelik makineler

Buna karsilik, stt sagma makineleri, saman ve yem presleri, gida isleme makineleri ile dlgim
cihazli pompalar i¢in herhangi bir gimruk vergisi indirimi dngoérilmemektedir.

Tarkiye agisindan bakildiginda makine ticareti halihazirda kayda deger bir buyuklige ulagmistir.
Nitekim 2024 yilinda Turkiye’nin Mercosur ulkelerine yonelik makine ihracati %16,4 artigla 195
milyon dolara yukselirken, ayni Urtin grubunda bu ulkelerden yapilan ithalat %20 azalarak 139
milyon dolar seviyesine gerilemistir. Bu tablo, Turkiye’nin makine sektorinde Mercosur
karsisinda rekabet glicinu artirdigini ve bu fasil 6zelinde dis ticaret dengesini lehine ¢evirmeye
basladigini gostermektedir. Ancak, AB ile yapilacak STA, Mercosur menseli 139 milyon dolarlik
makinenin Turkiye pazarina sifir gimrukle girmesi anlamina gelecektir.

Anlasma, Mevcut imtiyazlara Kiyasla Daha Yiiksek Bir Ongoériilebilirlik Sagliyor

Bugune kadar Mercosur ulkelerinde makine ithalatinda ylzde 12 ile yuzde 20 arasinda gumruk
vergisi uygulaniyordu. Brezilya’da ise “Ex-Tarifario” adli 6zel rejim sayesinde, Ulkede Uretilmeyen
veya rekabetc¢i olmayan sermaye mallariigin yuzde 2 hatta ylzde 0 vergi uygulanabiliyordu. Ancak
bu rejim gecicidir ve sirketlerin her bir-iki yilda bir Brezilya Dig Ticaret Odasi’na (CAMEX) yeniden
basvurmasi gerekir. Ustelik son dénemde birgok basvurunun beklenmedik bigimde reddedilmesi,



bu sistemin ne kadar kirilgan oldugunu gostermistir. Programin kendisi de zaman sinirlidir ve en
son Temmuz 2025’te 2028 sonuna kadar uzatilmistir.

Gliney Amerika ile Serbest Ticaret Anlagsmasinin Sagladigi Avantajlar

Donald Trump’in gumruk politikalari, kurallara dayali kiresel ticaret duzenini ciddi bigcimde
sarsmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu, buna karsilik olarak Mercosur ile serbest ticaret
anlasmasini hizla yirurluge koymak istemektedir. Her ne kadar bu anlasma ABD ile ticarette
yasanan kayiplar telafi etmekten uzak olsa da iki kita arasinda 715 milyondan fazla nufusu ve
dinya ekonomik Uretiminin yaklagik dortte birini kapsayan devasa bir serbest ticaret alani
yaratacaktir.

Giiney Amerika Neden Bu Kadar Onemli?

Bu slirecte Almanya belirleyici bir rol oynadi. Fransa, italya ve Polonya’nin ézellikle tarim ve
siibvansiyonlar konusundaki itirazlarina ragmen, litalya’nin tutum degistirmesiyle nitelikli
cogunluk saglandi. Bunun temel nedeni, anlasmanin Almanya’nin ihracat odakli sanayisine
saglayacagi avantajlarin diger AB Ulkelerine kiyasla cok daha yuksek olmasidir.

Almanya acisindan bakildiginda, anlasmanin onaylanmasi ve Mercosur ile ekonomik iligkilerin
derinlestirilmesi lehine 6ne cikan baslica gerekgeler sunlardir:

1) Alman sirketleri, yaklasik 260 milyon nufusa sahip hizla buyulyen pazarlara gcok daha etkin
erisim imkani elde edecektir. Brezilya ve Arjantin bugline kadar pazarlarini buylUk ol¢lde
korumaci politikalarla kapall tutmus olsa da Cin’in bolgedeki etkisi hizla artmaktadir.
Serbest ticaret anlasmasi sayesinde Avrupa Urlnleri, benzer ticaret kolayliklarindan
yararlanamayan rakiplerine kiyasla belirgin bir rekabet avantaji kazanacaktir.

2) Mercosur Ulkeleri, geleneksel olarak Avrupa ile yakin iliskilere sahip, nispeten kisa ve
guvenli ticaret hatlariyla erisilebilen demokratik hukuk devletleridir. Cok tarafli ticarete ve
AB ile is birligine guclu bir ilgi s6z konusudur. Pek cok Alman sirketinin bolgedeki yerel
istirakleri araciligiyla sanayiye entegre olmus olmasi, Mercosur’u risk azaltma stratejileri
acisindan guvenilir bir merkez haline getirmekte; diger pazarlarda yasanan belirsizlikler
nedeniyle bu 6nem her gecen gun artmaktadir.

3) Guney Amerika’da nitelikli isglicu eksikligi bir sorun olmakla birlikte, Alman sirketleri
yuksek motivasyona sahip yerel isglicunu kendi blnyelerinde egitip gelistirerek uzun
vadeli insan kaynagina donustlirmeyi basarmaktadir.

4) Mercosur ile kurulan ortaklik, Avrupa Birligi’nin karbonsuzlasma hedeflerini destekleyen
onemli bir zemin olusturmaktadir. Guney Amerika Ulkeleri hem kritik hammaddeler
acisindan zengin hem de yenilenebilir enerji alaninda dinya ol¢ceginde oncu bir
konumdadir.
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Not: Yazida AB ve Alman acgik kaynaklarindan elde edilen veriler kullaniimistir.



